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o,

% Se presentd la Ley de Acceso a la Informacion Publica elaborado por el Grupo
Archivos y Acceso a la Informaciéon Publica

El 30 de Mayo en la Sala 15 del Anexo del Palacio Legislativo se realiz6 la presentaciéon del
proyecto de Ley de Acceso a la Informaciéon, elaborado por un grupo de organizaciones
civiles que se agruparon formando el GAIP (Grupo Archivos y Acceso a la Informacion
Pudblica).

Desde el mes de Setiembre de 2005 este grupo se encuentra trabajando en la elaboracion de una
Ley de Acceso a la Informacién. En un principio, la Universidad de la Republica convocé a
organizaciones de DDHH para conformar un grupo de trabajo en el tema Archivos y DDHH. Ante la
ausencia de normativa que regulara tanto el derecho de acceso a la informaciéon como la que deberia
regular lo relativo a un sistema nacional de archivos; vimos la necesidad de conformar un nuevo
grupo que se dedicara concretamente a realizar tareas tendientes a llenar ese vacio; es decir,
debiamos comenzar por elaborar el marco legal de esos dos aspectos.

Actualmente el grupo esta integrado por AMARC, Amnistia Internacional-Seccién Uruguay, APU
(Asociacion de la Prensa Uruguaya), Archiveros sin Fronteras-Seccién Uruguay, Archivo General de
la Nacion, Asociacion Uruguaya de Archivélogos, Escuela Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias
Afines, IELSUR, SERPAJ y Uruguay Transparente; quedando abierta para eventuales incorporaciones
de otros integrantes de la sociedad civil afines a la tematica.

El Dr. Roberto Gossi, integrante de la Comision Directiva de Uruguay Transparente, dio apertura a la
presentacion del proyecto comunicando que el grupo “elaboré un anteproyecto de ley de archivos,
que se presentara al Poder Ejecutivo para que este lo estudie y lo promueva y también se elabor6 el
anteproyecto que hoy presentamos publicamente; el de ley de acceso a la informacion publica y
amparo informativo. Se trata de dos instrumentos fundamentales para hacer efectivo el derecho que
tienen los ciudadanos a acceder a la informacion que esta en poder del Estado”.

Se destaco la participacion de abogados de las organizaciones integrantes del grupo, en el proceso
de redaccion del anteproyecto de ley: la Dra. Graciela Romero de Serpaj, el Dr. Martin Prats de
lelsur, el Dr. Edison Lanza de APU y el Dr. Roberto Gossi de Uruguay Transparente.

También se reconocio la colaboracion de expertos en la tematica, como el anterior asesor de la ley
de habeas data, el Dr. Nils Helander, juristas destacados como el Dr. Daniel Ochs, la Dra. Jacinta
Balbela, y a nivel internacional el Dr. Damian Loreti (Director de la carrera Ciencias de la
Comunicacion de la UBA) y la Sra. Helen Darbishire (asesora del Open Society Institute).

Edison Lanza comento el articulado de la ley, destacando la “importancia de acceder a la informacion
y generar consultas en lugar de pedir un documento concreto”. También resaltdé que el periodo de
reserva legal sobre cualquier documento publico que proponen en la ley es de 10 afos, luego de
este periodo el documento adquiere caracter publico y podré ser consultado por cualquier persona.
Lanza resalta la aclaracion del Art. 12, en el que se aclara que en area de los Derechos Humanos la
reserva no deberia interponerse: “Los sujetos obligados por esta ley no podran invocar ninguna de
las reservas mencionadas en los articulos que anteceden cuando la informacién solicitada se refiera
a violaciones de derechos fundamentales o sea relevante para investigar, prevenir y/o evitar
violaciones de los mismos”.

El subsecretario del Ministerio de Educacion y Cultura, Felipe Michelini, presente en el lanzamiento
del anteproyecto se mostré favorable en valorar "toda iniciativa que vaya en la direccion de la
transparencia y el servicio del Estado hacia la comunidad"” por lo que desde el Poder Ejecutivo va a
seguir atentamente a través de la cartera que él representa "los avances" que se vayan
sustanciando.

Asimismo, también manifestaron interés en el proyecto los legisladores: Washington Abdala, Diego
Canepa, Margarita Percovich y Victor Vaillant; quienes concurrieron a la presentacion.

El diputado Diego Canepa considera que la aspiracion es que el proyecto cuente "en este afio con
media sancién” en la Camara de Representantes, aunque aclaré6 que en caso que se dé su
aprobacion total, el Estado necesitara de "una transicion" antes que comience a ejecutarse la
normativa para "adecuarse a su funcionamiento".



Laura Balsamo, representante de SERPAJ indicé que "estamos presentando en forma publica y oficial
este lanzamiento y el objetivo es que los parlamentarios recojan esto; hay interés en los
parlamentarios en tomar este proyecto como propio ya que no existe legislacion similar" afiadiendo
que" hace unos afios se impulsé un proyecto de Ley de ‘habeas data’ pero no tuvo mucho éxito,
queremos lograr el apoyo de todo el Poder Legislativo".
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« Coloquio sobre Delitos de Prensa y Libertad de Expresiéon

El pasado 3 de mayo, coincidiendo con la conmemoracién del Dia Mundial de la Libertad
de Prensa, se realizé en la nueva sede de APU, un Coloquio sobre Delitos de Prensa y
Libertad de Expresion organizado por el Grupo de Medios y Sociedad con el apoyo de
AMARC, APU y la Embajada Britanica.

El subsecretario de Educacion y Cultura, Felipe Michelini, particip6 de la apertura del Coloquio
afirmando que su cartera comparte la idea de reformar la Ley de Prensa (N°© 16.099) y avanzar en la
despenalizacion de los delitos alli previstos.

“Estamos dispuestos en el MEC, tanto ministro como subsecretario y la directora de Derechos
Humanos (Maria Elena Martinez), a trabajar con todos para la modificacibn o perfeccionamiento de
estas normas”, dijo Michelini.

Luego tomo la palabra el periodista y abogado Edison Lanza, quién presentd la propuesta para
despenalizar los delitos de prensa elaborado por él mismo por encargo de la APU.

Lanza historié el proceso que tuvo en nuestro pais la regulacion de la libertad de prensa y de
expresion y la necesidad de adecuar el actual marco juridico, ajustandolo a los convenios
internacionales que Uruguay ha suscrito y ratificado. Segun explicé, la reforma persigue el objetivo
de terminar con la proteccién exacerbada del derecho al honor en detrimento del derecho a la
libertad de prensa, ya que actualmente un periodista puede incurrir en un delito de comunicacion
aun diciendo la verdad sobre un asunto de interés publico. La legislacién vigente tiene su primer
antecedente en la ley 9.480 de la década del 30, y recibié sucesivas reformas posteriores en 1984
con la aprobaciéon del decreto ley 15.672 de la dictadura, que tenia “connotaciones totalitarias y
restrictivas”, opiné Lanza. Esta norma fue modificada a su vez en noviembre de 1989 a través de la
ley 16.099, que si bien signific6 un progreso “hoy resulta insuficiente” a la luz de los convenios
internacionales suscritos por el pais en materia de derechos humanos.

En su esencia, la iniciativa de APU toca solamente los articulos 19, 20, 21 y 26 de la ley 16.099,
para evitar que una serie de conductas puedan ser llevadas a la Justicia Penal por eventuales
damnificados, en caso que sean funcionarios publicos o personas que voluntariamente se expongan
publicamente.

La intencion del coloquio era avanzar sobre los diagndsticos e ir a posibles escenarios futuros, un
grupo de expertos analizé el contenido de la Ley de Prensa vigente en el pais y la necesidad de su
modificacion. Participaron de la discusion destacados panelistas como Diana Salvo (Fiscal nacional
en lo penal), Dardo Presa (Ministro del Tribunal de lo Contencioso Administrativo), Cecilia Salom
(Profesora de Derecho Penal en la Universidad de la Republica), Claudio Paolillo (Comision de
Libertad de Prensa de la Sociedad Interamericana de Prensa) y Juan Fagundez (Abogado especialista
en Derecho Penal).

Las intervenciones abarcaron desde aspectos técnico — juridicos del tema hasta las bases filoséficas
que inspiran —o deberian inspirar— la legislacion en esta materia.

También hubo espacio para la intervencion de espectadores del evento, que pudieron aclarar dudas
0 avanzar en algunos de los conceptos vertidos durante la mafana.

Las posiciones expresadas abarcaron un abanico de posibilidades que variaron desde la conviccion
de que no es preciso modificar la actual ley de prensa —aunque si tal vez el articulo 336 del Cédigo
Penal--, hasta planteos de hacer otra ley completamente diferente, escueta y con apenas algun
principio de caréacter general o, directamente, no tener ley alguna que regule este tema.



Hubo si, en cambio, un consenso bastante general en cuanto a la pertinencia de revisar la ley
16.099, elaborada en 1990 —apenas 5 afios después de restaurada la democracia—para corregir
aspectos del decreto vigente entonces, de 1984 (ultimos tiempos de la dictadura).

Este Coloquio sirvié como punto de partida para el inicio, este afio, del proceso de debate y analisis
de la despenalizacién de los delitos de prensa, tema conversado ya por APU con el presidente de la
Republica, quien también asumié el compromiso de estudiarlo.

Todas las exposiciones completas desarrolladas en el coloquio asi como los materiales de prensa
correspondientes se encuentran publicados en la pagina web www.forocom.org.uy, quedando a
completa disposicién de los interesados.

FUENTE: Semanario Brecha, 05 de mayo (articulo escrito por Fabidn Werner) y www.forocom.org.uy

< Argentina: Poder Ciudadano presenta informe 2006 sobre Acceso a la Informacion
Pudblica

Poder Ciudadano present6 el informe 2006 sobre el cumplimiento del estado en materia
de acceso a la informacion publica. El mismo mide el cumplimiento del estado a nivel
Nacional, de la Ciudad de Buenos Aires (Ley 104) y del Poder Ejecutivo Nacional en
particular (Decreto 1172).
A continuacién se transcribe parte del informe. Pueden encontrarlo completo en
www.poderciudadano.org

Luego del andlisis de 117 pedidos de informacién enviados por Poder Ciudadano tanto al Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, como al Poder Ejecutivo Nacional y a diversos organismos del ambito
nacional, podemos sefialar que en Argentina no existe una cultura de acceso a la informacion, de
respuesta por parte de las autoridades ni practica ciudadana de ejercer este derecho.

La ciudadania desconoce la formativa vigente, los gobiernos no publicitan de manera suficiente su
existencia y caracteristicas de su implementacién. Creemos que la falta de acceso a la informacion
permite bajo el “secreto” desarrollar maniobras que facilitan enriquecimientos indebidos vy
concentracion de poder. El acceso a la informacién publica es una poderosa herramienta que resulta
peligrosa para quienes desean esconder datos.

Ademas si bien nuestro pais actualmente posee normas que facultan a cualquier ciudadano a
solicitar informacion publica, la administracién de los diversos organismos con legitimacion pasiva,
no se encuentra en condiciones adecuadas para poder ponerlo en préctica, ya que no cuenta con
sistemas de archivos aptos ni registros eficientes, asi como tampoco con suficiente personal
capacitado en el tema y en la atencion y respuesta al ciudadano.

Lo relatado en parrafos anteriores se ve reflejado en los nimeros que arrojan las diferentes
variables analizadas en este informe.

Poder Ciudadano envié 21 pedidos de informe al Poder Ejecutivo Nacional, 23 a organismos del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y 73 a diversos organismos nacionales.

En el a&mbito del Poder Ejecutivo Nacional el porcentaje de respuestas fue evolucionando
favorablemente, ya que se multiplicaron por siete las contestaciones del 2005 respecto del afio
2003. Por su parte, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires duplicé sus respuestas completas en el
afio 2005 respecto de los dos afios anteriores. La falta de acceso a la informacion en la Ciudad de
Buenos Aires tuvo un pequefio incremento en el 2004, pero bajé a valores anteriores en el 2005. En
el ambito nacional, se recibid un 32,8 % de respuestas completas, y un 9,3 % de respuestas
insuficientes, con una tasa total de incumplimiento del 45,3 %.

Si bien los reiterados pedidos efectuados y la insistencia en el seguimiento de los mismos para
obtener una respuesta ha dado sus frutos, opinamos que los numeros reflejan la falta de una politica
integral de acceso a la informaciéon por parte del Estado tanto nacional como local, salvo excepciones
como la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia encargada
de facilitar y permitir la correcta aplicacién y cumplimiento de las herramientas reguladas en los



diversos reglamentos del decreto 1172/03. Hay ademas que tener en cuenta, que los porcentajes
indicados de cumplimiento son en el marco de pedidos efectuados formalmente, fundamentados en
la normativa vigente, y firmados institucionalmente por la Fundacién Poder Ciudadano. Podriamos
suponer que dichos numeros disminuirian notoriamente ante notas enviadas por ciudadanos en
forma individual sin respaldo de organizacion alguna, tal como surge de denuncias y reclamos que
nos llegan frecuentemente.

La justicia, tanto tribunales de la Ciudad como Contencioso Administrativos Federales, ha venido a
paliar la falta de informacién brindada en forma administrativa, tal como surge de las cuatro
sentencias favorables obtenidas en los casos que citamos en el presente informe.

Finalmente, confirmamos nuestra hipétesis de que aun necesitamos recorrer un largo camino en la
materia y que resulta urgente la sancién de una ley de acceso a la informacién que cumpla con los
estandares internacionales minimos.

FUENTE: www.poderciudadano.org

o,

% Venezuela: descienden violaciones a la libre expresion segun IPYS

Las violaciones a la libre expresion en Venezuela declinaron en 2005 mas de 50 por ciento
en comparacion con el afo anterior, pero el niumero de personas afectadas aumento,
segln un nuevo informe del cual el Instituto Prensa y Sociedad (Instituto Prensa y
Sociedad, IPYS) es coautor.

Producido en asociacion con Espacio Publico, el informe, titulado "Venezuela: Situacion del derecho a
la libertad de expresion e informacion”, ofrece un andlisis detallado de la situacion del afio pasado.
IPYS registré 144 violaciones, un descenso de 52 por ciento en comparacion con las 305 violaciones
que registré en 2004. Las violaciones més frecuentes fueron intimidacidon y acoso legal.

El informe también explora la forma en que el periodismo se ejerce en el pais y como se aplica la
autocensura en las salas de redaccion de los medios impresos nacionales.

Fuente: Comunicado IFEX

7

« PERU: Justicia peruana condend a ex jefe de inteligencia Montesinos con 10 afios de
prision

La sexta sala penal anticorrupcion dictd la sentencia en la base naval del Callao, donde se
encuentra recluido el ex asesor de Fujimori.

El dinero obtenido por Montesinos fue destinado a la compra ilegal de armamento y a la creacion de
empresas fachadas, segun confirmdé el poder judicial.
Montesinos acept6 la culpabilidad de los delitos por los cargos que se le atribuian.

Montesinos, de 60 afios, esta cumpliendo una condena de 15 afios de detencién por cargos de
corrupcion, y tiene que atestiguar casi diariamente en otros juicios por decenas de otros cargos.

Fujimori esta detenido en Chile y espera que la justicia de ese pais acepte o rechace un pedido de
extradicion solicitado por Perd.

Fuente: AP y Portal Observa

o,

< OEA: América Latina necesita inversiones y tecnologia

A esas conclusiones llegé un grupo de empresarios de alto nivel del continente reunido en el Tercer
Foro del Sector Privado de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que se realiz6 en la capital
dominicana bajo el lema "Alianza interamericana publico-privada para la competitividad y la creacion
de empleo en la sociedad del conocimiento™.



Los empresarios analizaron la importancia de un ambiente de negocios que asegure transparencia y
seguridad juridica a través del desarrollo de un marco regulatorio eficiente y un gobierno
competitivo que garantice su cumplimiento para atraer inversionistas.

También hablaron sobre la necesidad de ampliar la perspectiva sobre la educacion y la capacitacion
laboral, como requisito indispensable para elevar la competitividad de las naciones y para potenciar
el desarrollo humano de sus habitantes.

Ademas, discutieron la urgencia de una visién sobre oportunidades que presentan las tecnologias de
informacién y comunicaciones en la nueva era de la globalizacién como elemento fundamental para
que las naciones tengan conectividad con la economia global, el comercio, la innovacién y la
informacion.

Segun un documento elaborado para la OEA por René Villarreal, doctor en economia de la
Universidad de Yale y presidente del Centro de Capital Intelectual y Competitividad, América Latina
no cuenta con un ambiente que propicie las inversiones.

"El problema radica en la legislacién (a veces excesiva, sesgada, nula o tendenciosa) y en los
organismos que la aplican (burocréticos, propician la corrupciéon y la discrecionalidad), que implican
altos costos de transaccion y falta de transparencia que frenan la inversion y el crecimiento”, sefial6
Villarreal.

Por ello, se necesitan gobiernos que aprendan y desarrollen programas y politicas publicas
adecuadas al nuevo mundo global y que actlen ante el cambio rapido y continuo de las economias y
el contexto internacional, pero también que tengan transparencia en el funcionamiento del gobierno
y en el cumplimiento de la ley, que es lo que le da credibilidad a los paises para atraer inversion.

Sobre la educacion y capacitacion, Villarreal destacé que es importante que el Estado ayude a que
los trabajadores se capaciten con técnicas que no se vuelven obsoletas en un periodo corto de
tiempo.

"Es en este sentido que el reto fundamental de la educaciéon y la capacitacion laboral es cémo
transformar a las plantas productivas en aulas de continuo aprendizaje, donde los trabajadores
generen conocimiento a partir de su experiencia", afadio.

Resaltd que se debe garantizar el acceso equitativo a la capacitacion a todos los sectores sociales
para elevar la competitividad del pais y prevenir la creacion de nuevos marginados sociales.

En cuanto a las tecnologias de informacién y comunicacion, manifestd que son fundamentales para
elevar la competividad logistica de un pais.

"La infraestructura de tecnologias es la carretera digital que permite la conectividad a la economia
global, al comercio, la innovacion y la informaciéon que permite mayor eficacia en los mercados",
sostuvo Villarreal.

Insistié en que es importante disefar estrategias que permitan que todos los paises tengan acceso y
se beneficien de esas tecnologias para evitar que siga aumentando la brecha entre los paises con
altos niveles de conectividad y los paises en desarrollo que no aprovechen estas tecnologias y se
cree una nueva forma de marginacién social.

Fuente: Agencia AP y Portal Observa



