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% GRUPO ARCHIVOS Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El Grupo Archivos y Acceso a la Informacion Publica (GAIP) ha participado de talleres en el interior
del pais (Nueva Helvecia, Dpto. de Colonia y Salto). Asimismo ha sido invitado por la ONG Participa
de Chile a concurrir al Seminario Internacional “Gobernabilidad Democratica y Alianzas Nacionales
para las Cumbres de las Américas” a realizarse en dicho pais, el 16 y 17 de noviembre.

También participé del panel de lanzamiento del Fondo Regional para la Promocion de la
Transparencia (FONTRA), iniciativa ICD-PTF con apoyo del BID. El evento se realizd en la sede del
BID el dia 22 de noviembre, en el que las representantes del GAIP: Lourdes Ramos y Laura Balsamo
expusieron la labor del grupo y la relevancia que las leyes que presentaron al parlamento adquieren
en la transparencia. El panel lo compartieron con el Dr. Juan José Taccone (representante del BID en
Uruguay), el Dr. Adolfo Pérez Piera (Vicepresidente de la Junta Anticorrupcion), Héctor Villaverde
(director del FONTRA) y con Fernando Barreiro (del Instituto de Comunicacion y Desarrollo).

El Grupo esta conformado por un conjunto de organizaciones de la sociedad civil que tiene como
objetivo principal el lograr la plena vigencia del derecho a la informacion en el Uruguay. Para ello ha
elaborado dos proyectos de ley: el de acceso a la informacién publica y el de la ley nacional de
archivos. Ambas procuran efectivizar el derecho de acceso la informacion. El primero esta
actualmente a estudio de la Comisién de Educacion y Cultura del Senado. El Grupo le incorpord
algunas propuestas al texto original; como la creacion del Comisionado Parlamentario para la
Informacion Publica (ya que al ser dependiente del Parlamento le asegura una mayor autonomia y
legitimidad que si dependiera jerarquicamente de algin Ministerio). Otra innovacidén es una serie de
disposiciones relativas al acceso y manejo de los archivos de inteligencia policial o militar de la
dictadura civico-militar.

El objetivo primario que se persigue con este proyecto de ley de acceso a la informacion es el de
proporcionar a la ciudadania un instrumento juridico que respalde su derecho a la informacion
publica. La aprobacion de ambos proyectos de ley (el de acceso y el de archivos) permitirian vy
posibilitarian ademas el control y monitoreo de la gestién publica, también contribuirian a la
promocion de la participacién ciudadana y propiciarian la transparencia en la gestion del Estado.

FUENTE: GAIP, Laura Balsamo

« Acceso a la informacion: alertan sobre "colapso" en los juzgados

La ley de acceso a la informacion puablica habilitara a una persona a solicitarla a los
organismos estatales cuando lo considere del caso. Pero, en los hechos, si el Estado no
respondiera con la premura requerida, le trasladara el problema al Poder Judicial, que es
el lugar adonde el ciudadano en cuestion recurrira para satisfacer su demanda.

El abogado Carlos Delpiazzo, del Instituto de Derecho Informatico de la Universidad de la Republica,
expuso las dificultades que en la practica se presentardn cuando se comience a aplicar la ley, que
estd a estudio del Parlamento. Si bien advirtié que no queria adelantar "malas noticias", Delpiazzo
dijo que hay "riesgo" de que el sistema que se quiere montar "colapse". Los dos juzgados dispuestos
para atender estos reclamos "ya no dan abasto para lo que tienen que atender y menos lo dan si se
produce una avalancha de acciones", sostuvo Delpiazzo, segin consta en la version taquigrafica de
la sesidn de la comision de Educaciéon y Cultura del Senado, a la que accedid El Pais.

El proyecto a estudio establece que toda persona fisica o juridica tendra el derecho a solicitar,
acceder y recibir informacion de cualquier 6rgano perteneciente a la administracion publica nacional
o departamental. Y, a la vez, prevé que la persona que busca informacion pueda acudir a la Justicia
si no encuentra eco en la administracién.

TRIBUNALES. Delpiazzo propuso entonces dar "una solucidn mas general" al problema, que
contemple una apertura del rango de consultas extendiéndola a los jueces de Instancia en el interior



y a los jueces en lo Civil. Asi, segun el especialista en Derecho Administrativo, se podria dar cabida a
otros tribunales.

Compartio lo que establece la iniciativa en cuanto a que quien hace la solicitud no deba explicar
fundadamente los motivos por los cuales la pide, pero si consideré que tendria que poder acreditar
un interés para hacer el pedido. "No se trata de que cualquiera pueda acceder a cualquier cosa",
previno el especialista, que considera eso "cuestionable", pero dijo que "tiene que hacer una
legitimacion activa minima como la que reconoce nuestro derecho en el sentido de que exista un
simple interés.

Delpiazzo recordd que en la Ley Anticorrupcion, reglamentando la Convencidon Interamericana
Contra la Corrupcion, la intencién del legislador fue que todos los funcionarios publicos fueran
capacitados en materia ética. "Sin embargo, esto no ha ocurrido nunca; excepcionalmente, en la
Facultad de Derecho se han dictado algunos cursos de ética profesional y las universidades privadas,
por su parte, han asumido un protagonismo importante en esta materia, pero no se han tomado
medidas con amplio espectro hacia los funcionarios publicos", expreso.

Considerd, entonces, que "el tema no es irrelevante, porque la Ley Anticorrupcién considera
determinadas faltas contra la probidad como faltas disciplinarias graves".

El de Delpiazzo es un aporte que sera afiadido a los antecedentes que maneja la comision legislativa
antes de pronunciarse sobre la iniciativa.

FUENTE: El Pais, 02 de diciembre de 2006

< Monitoreo de Acceso a la Informacién y Publicidad Oficial

La presente investigacion que llevo adelante la Asociacion de la Prensa Uruguaya (APU)
es un trabajo inédito en Uruguay. Persigue el objetivo de monitorear a un tiempo dos
aspectos claves para la plena vigencia de la libertad de expresion: el derecho a recibir
informacion publica y la distribucion de publicidad oficial.

José Luis Castellani, Edison Lanza, Santiago Berrondo (Asesores de la Asociacién de la Prensa del
Uruguay - APU)

La presente investigacion que llevd adelante la Asociacion de la Prensa Uruguaya (APU) es un
trabajo inédito en Uruguay. Persigue el objetivo de monitorear a un tiempo dos aspectos claves para
la plena vigencia de la libertad de expresion: el derecho a recibir informacién publica y la
distribucién de publicidad oficial.

Como ciudadanos, el derecho a recibir informacion oportuna, completa y precisa de los gastos del
Estado, es un elemento que central para establecer la calidad democratica de un pais. Una
democracia poco transparente, que omite u oculta informacion a sus ciudadanos, genera el caldo de
cultivo para la arbitrariedad, la injusticia y la erosién de las practicas republicanas.

La publicidad oficial, por su parte, es uno de los mecanismos que en ocasiones utilizan los gobiernos
para incidir en los medios de comunicacidn. La discriminacion, el abuso y la falta de criterios
transparentes en la adjudicacion de publicidad oficial constituyen una restriccién ilegitima a la
libertad de expresion. La adjudicacion de publicidad oficial para premiar a los medios ddciles u
oficialistas, asi como la amenaza o directamente el retiro de publicidad por parte de organismos
publicos a los medios criticos e independientes, constituye un mecanismo de censura indirecta. En
las democracias establecidas, donde es impensable o ciertamente dificil aplicar la censura grosera, la
persecucion fisica y el hostigamiento, la discriminacién en el otorgamiento de publicidad oficial suele
ser un instrumento privilegiado de los gobiernos para acallar las criticas.

Ciertamente que éste no es el Unico mecanismo de censura indirecta: el establecimiento de
impuestos discriminatorios, la persecucién por parte de los organismos fiscales, el establecimiento
de colegiaciones obligatorias para los periodistas, el favorecimiento de la concentracion mediatica,



suelen ser otra gama de herramientas Utiles para afectar la sensibilidad de las libertades de
expresion e informacion.

El informe completo se puede leer en: http://www.apu.org.uy/publicidadoficial.htm

FUENTE: APU, 29 de noviembre de 2006

< RELATOR ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION VISITARA URUGUAY EN
DICIEMBRE

Por invitacion del gobierno uruguayo, se realizara una visita oficial de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA).

La visita de trabajo sera entre el 13 y el 16 de diciembre de este afio y la delegacion estara
encabezada por el Relator Especial, Dr. Ignacio Alvarez, el abogado Dr. Daniel Cerqueira y la
periodista Maria Isabel Rivero.

El Relator se reunird con organizaciones de la Sociedad Civil, periodistas, autoridades nacionales, asi
como con empresarios de los medios de comunicacidn. Se estima que atendera especialmente
algunos temas concretos relacionados con su area de trabajo y que han sido motivo de la atencion
publica, tales como los casos de los periodistas Carlos Dogliani, Gabriel Pastor y Martin Sarthou.

La agenda se completa con entrevistas con varios diputados y senadores con el objetivo de
conversar sobre dos proyectos de ley que estan a estudio del Parlamento y que forman parte de las
prioridades de la Relatoria y son de especial interés del funcionario internacional. Uno de ellos esta
referido a la legalizacion de la Radiodifusion Comunitaria y el otro sobre el reconocimiento del
Acceso a la Informacion Puablica como un derecho humano.

Esta prevista una conferencia de prensa para el sdbado 16 de diciembre a las 11 en la sede de APU
(San José y Ejido), donde a su vez tendran lugar varias de las entrevistas que por estas horas esta
confirmando la Relatoria.

FUENTE: AMARC InfoCom

% 12ava. CONFERENCIA INTERNACIONAL ANTI - CORRUPCION

Desde el 15 al 18 de noviembre de 2006, las ciudades guatemaltecas de Antigua y Guatemala
oficiaron como sede para el importante foro de la 12ava. Conferencia Internacional Anti -
Corrupcion. La IACC reunié a mas de mil expertos y profesionales en diferentes areas provenientes
de 115 paises; en representacién de Uruguay Transparente, el Dr. Roberto Gossi (miembro de la
Comision Directiva) concurridé y participé del foro y los talleres, intercambiando experiencias con
colegas regionales e internacionales.

Bajo el lema: “Hacia un mundo mas justo: éPor qué al corrupcion sigue bloqueando el
camino?”, 51 sesiones plenarias y talleres produjeron resultados claves que se encuentran
registrados en declaraciones y llamados a la accidon que trazan un curso de acciéon para el
movimiento global anticorrupcién en los préximos afios.

En el sitio web del congreso se pueden acceder a dichos documentos: http://www.12iacc.org/

“Cuando llegamos a Guatemala, nos hicimos una pregunta fundamental: éPorqué la corrupcidn sigue
bloqueando el camino hacia un mundo mas justo? La 12va IACC ha dejado claro que no hay
respuestas sencillas”, dijo el Honorable Juez Barry O’Keefe, Presidente del Consejo de la Conferencia
Internacional Anticorrupcion. “Sin embargo, han surgido tres simples verdades: los paises no
pueden permitirse estar satisfechos respecto a la corrupcién; ahora deben ir mas alld de las
expresiones de voluntad politica para tomar acciones concretas; los pueblos deben exigir
responsabilidad”, dijo O’Keefe.



“Aplaudimos este renovado compromiso de los Presidentes y esperamos que la Declaracion de
Guatemala se convierta en una herramienta que genere transformaciones concretas para superar los
problemas que mas afectan a la ciudadania en nuestros paises y que ahora son exacerbados por la
corrupcion”, sefalé Manfredo Marroquin, Presidente de Accién Ciudadana, capitulo nacional de TI en
Guatemala. “La Declaracion reafirma una gran voluntad en la regién y desde ya manifestamos
nuestro apoyo a los gobiernos en la transformacion de estos compromisos en acciones concretas
gue muestren resultados en 2010”, agregé Marroquin.

Mediante la firma de la Declaracién de Guatemala, los Jefes de estado y de Gobierno del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) han subrayado la necesidad de contar con mecanismos de
rendicion de cuentas por parte de las instituciones publicas, el manejo transparente y efectivo de los
programas y fondos de inversidn social, el control del financiamiento politico y electoral, la
promocion de la ética en el sector privado, la prevencion y control de los conflictos de interés en los
sectores publico y privado, la persecucién de la corrupcidn transnacional, y el impulso a las reformas
orientadas a contar con servicios civiles probos, estables y eficientes.

La Declaracion ademas promueve el fortalecimiento de los marcos juridicos del derecho de acceso a
la informacién publica, por lo cual TI ha abogado. Esto se constituye en un claro mensaje para
paises como Honduras, Nicaragua o Guatemala que aun no cuentan con leyes que cumplan

con los estandares internacionales en esta materia.

Transparency International hace hincapié sobre asuntos que no fueron tenidos en cuenta en la
Declaracidn, especialmente en fortalecer la participacion ciudadana en procesos de auditoria social
por ser un elemento esencial para incrementar la confianza de la ciudadania en las instituciones
democraticas.

Finalmente Transparency International exhorté a los gobiernos usar esta Declaracién como un
impulso determinante para la definicion de politicas nacionales anticorrupcidn sélidas en cada pais y
para avanzar en la implementacién de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y la
Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcién.

La Conferencia incluyo la conmovedora presentacién del Premio de Integridad de Transparency
International a la fiscal Peruana Dra. Ana Cecilia Magallanes, haciendo mérito a sus esfuerzos por
llevar ante la justicia a la red Fujimori-Montesinos.

FUENTE: Transparency International

< IPYS vy Transparencia Internaciona lanzan quinta edicion del Premio
Latinoamericano a la mejor investigacion de un caso de corrupcion.

El Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) y Transparencia Internacional para América Latina y
el Caribe (TILAC) lanzaron esta semana la quinta edicion del mas importante premio
regional exclusivamente destinado a promover e incentivar el periodismo de
investigacion, el cual -con el auspicio del Open Society Institute- otorga 25 mil ddlares a
la mejor investigacion de un caso de corrupciéon publicada en un medio latinoamericano,
mas dos premios de 5 mil dolares a trabajos de méritos especiales.

Los trabajos deben haber sido publicados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006.

El premio busca un mejor conocimiento de los procesos de corrupciéon en los paises
latinoamericanos, donde los indices de practicas deshonestas en el Estado y sector privado son muy
altos, de acuerdo a los estudios de Transparency International y otras instituciones.

“Continuamos nuestro trabajo de fortalecer y promover el periodismo de investigacion de nuestros
paises, con base en la gran acogida de las cuatro primeras ediciones”, comenté Ricardo Uceda,
director ejecutivo de IPYS. “El periodismo de investigacion no es una tarea facil pero cumple un rol
excepcional que debe ser alentado. Requiere tiempo y recursos que no estan disponibles, ademas de
las presiones o peligros causados por intereses contrarios que continuamente soporta. De ahi la
continua necesidad de brindar un estimulo de esta magnitud”.



El premio cuenta con cinco jurados, todos ellos prestigiosos periodistas: Tina Rosenberg, ganadora
del Premio Pulitzer y editorialista de The New York Times; Michael Reid, editor para las Américas de
The Economist; Marcelo Beraba, ombudsman de Folha de S. Paulo; Gustavo Gorriti, presidente del
IPYS; y el coganador del Pulitzer Gerardo Reyes, de El Nuevo Herald, de Miami.

Se recibiran trabajos desde el 15 de octubre de 2006. La ultima fecha de entrega es el 15 de marzo
de 2007. El jurado se reunird en junio de 2007.

Las bases estan disponibles en la pagina web de TILAC: www.transparency.org/tilac

Las inscripciones se realizan en: http://www.ipys.org/inscri_premio.shtml y se envian a:
Premio Latinoamericano IPYS/ TILAC

Instituto Prensa y Sociedad

Sucre 317 Barranco

Lima 4, Peru

O al correo electrénico premio@ipys.org

La coordinacién del premio atiende consultas en la direccion premio@ipys.org

En junio de 2006, una serie de articulos sobre la investigacion oficial del asesinato del fiscal Danilo
Anderson, quien tenia a su cargo la acusacién a los responsables de un fallido golpe de Estado
contra el Presidente Hugo Chavez, obtuvo los 25.000 ddlares de la cuarta edicion del Premio. Tamoa
Calzadilla y Laura Weffer, de los diarios Ultimas Noticias y El Nacional, respectivamente, fueron las
ganadoras. Calzadilla reveld episodios desconocidos de la conducta del fiscal Anderson, relevantes
para establecer el movil del asesinato, en base a testimonios que luego fueron ignorados en el
proceso. Por su parte, Weffer encontrd informacion incuestionable sobre la falta de idoneidad del
principal testigo de la fiscalia para acusar a supuestos participantes de una conspiracién politica para
asesinar a Anderson.

Asimismo, el jurado reconocié en forma especial a dos investigaciones mas con premios de US$
5,000 en cada caso. La primera de México, en la que Jorge Morales y Sergio Fimbres, del diario El
Imparcial, de Hermosillo, publicaron testimonios y documentos que probaron la auto-asignacion de
un préstamo de 350 mil pesos (US$ 30 ,000 ddlares US) por parte de los diputados del Congreso de
Sonora, quienes luego intentaron que la deuda fuera absorbida por el Estado. El segundo provino de
Costa Rica, Giannina Segnini, Ernesto Rivera y Mauricio Herrera, del diario La Nacion, documentaron
el pago de comisiones al alcalde de San José, por parte de la empresa canadiense EBI a fin de
obtener la operacion del relleno sanitario de la ciudad.

FUENTE: Transparency International

< Publicidad Oficial en la Ciudad de Buenos Aires

Poder Ciudadano tuvo acceso a las planillas de inversidon publicitaria del Poder Ejecutivo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En respuesta a un pedido realizado por el Area Accion con Politicos,
basado en el derecho al acceso a la informacion publica, el Poder Ejecutivo de la ciudad entregé las
planillas de inversion de los periodos 2003, 2004, 2005 y primer semestre de 2006.

Las mismas se encuentran disponibles para ser consultadas en el siguiente enlace de la web de
Poder Ciudadano: http://www.poderciudadano.org/?do=news&id=206

FUENTE: Poder Ciudadano



